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EMERGENZA DEBITO

Il Comune in dissesto non «paga»

Sanzioni spuntate e manca un progetto di riforma della finanza locale

IL «FALLIMENTO POLITICO»

La Consulta ha dichiarato
questo istituto incostituzionale
cosi come i controlli

varati dal governo Monti

con la spending review

di Massimo Bordignon

e organizzazioni che funzionano

sono quelle in cui ¢’¢ qualcuno

che decide e questo qualcuno ¢

poi punito o premiato per quello
che fa.Quando questomeccanismonon
funziona, anche T'organizzazione non
funziona.Questo ¢ verosiaperleimpre-
se private che per le amministrazioni
pubbliche. Main quest’ultimo casole co-
se sono ancora pit complesse perché
non ¢’¢ in genere un sistema di mercato
che almeno in qualche misura discipli-
na gli amministratori inefficienti. Eide-
cisori finali nell’ambito pubblico sono i
politici,icuiobiettivisono spessodibre-
vissimo termine, mentre I'impatto delle
loro decisioni ¢ di lunghissimo periodo.
I politiciitaliani degli anni 80, per esem-
pio, sono stati bravissimi nel prendere
decisioni che hanno massimizzato il lo-
ro consenso nell'immediato, scarican-
do,tramite’'accumulo diun enorme de-
bito pubblico, gli oneri sulle generazio-
ni future.

Perglientilocaliil problemaéancora
pittcomplesso. Se gli elettoriitaliani de-
glianni 8o avessero capitole conseguen-
ze dilungo periodo delle scelte dei poli-
ticidell’epoca, forse sarebbero stati me-
no propensiavotarli. Nel caso delle am-
ministrazioni locali, pero, anche scelte
finanziariamente irresponsabili posso-
no essere sostenute dagli elettori, se il
sindaco o il presidente di regione riesce
ascaricarne I'onere sulla collettivitana-
zionale. Perché prendersela con il pro-
prio amministratore locale se poi sono
comunque gli altri a pagarne le conse-
guenze?

Cisonodue modifondamentali per af-
frontare questo problema. Il primo ¢
quellodilasciare che gli enti locali subi-
scano interamente le conseguenze del-
le proprie azioni. E in buona misura la
sceltaamericana.Detroit fallisce, icredi-
tori della citta ci rimettono i soldi, i di-
pendenti pubblici vengono licenziati e
le loro pensioni decurtate, i servizi non

vengono pitiofferti, i cittadini che posso-
no farlo scappano e si trasferiscono al-
trove, quelli che restano ne pagano le
conseguenze.

L’altro sistema, piti in linea con la no-
stra tradizione giuridica e culturale, &
quellodiaiutare comunque anche glien-
ti dissestati, indipendentemente dalle
ragioni che hanno condotto al disastro.
La ragione ¢ che esistono servizi indi-
spensabiliacuicomunque tuttiicittadi-
ni hanno diritto, indipendentemente
dalle condizioni finanziarie delle ammi-
nistrazioni locali che questi servizi de-
vono offrire. I rifiuti devono essere rac-
colti,le strade illuminate,lascuola aper-
ta, il pronto soccorso deve funzionare
comunque. Tutto giusto, ma ¢ chiaro
chesel’aiuto finanziarionecessario per-
ché questi servizi funzionino comun-
que non ¢ accompagnato anche da san-
zioni efficaci, Ueffetto puo essere disa-
stroso, favorendo i comportamenti piu
irresponsabili.

E questalaragione perchélanostradi-
sciplina del dissesto per le municipaliti
accompagna gli aiuti finanziari con san-
zioninei confronti dituttigliagenti coin-
volti, dai cittadini ai creditori agli ammi-
nistratori. Quando un Comune dichiara
il dissesto, la capaciti decisionale passa
ai commissari governativi, tasse e tariffe
comunali vengono poste ai massimi li-
velli, i creditori non possono piu rivol-
gersi alla magistratura, le assunzioni so-
nobloccate,lapianta organica del Comu-
ne vienerivista, con la possibilita di mo-
bilita obbligatoria per i dipendenti pub-
blici, i servizinon indispensabilinon piu
elargiti.Icommissari poi procedonoalla
liquidazione del patrimonio disponibile
e contrattano coni creditorila ristruttu-
razione del debito. Magari, all’atto prati-
co,il sistemanon funzionacome dovreb-
be, mae¢ chiaro chei principi di fondo so-
no quelli corretti. A fronte della crisi fi-
nanziaria del paese e dei vincoli sempre
piustringenti difinanza pubblica, si vor-
rebbe anzi che questo meccanismo san-
zionatorio venisse rafforzato ed esteso
agli altri enti territoriali.

Staavvenendo il contrario. Per esem-
pio, con i decreti attuativi sul federali-
smo fiscale era stato introdotto l'istituto
del "fallimento politico” per i politici lo-
calirei diaverviolato’equilibrio dibilan-
cio.LaConsultal’hadichiaratoincostitu-

zionale,come haappenadichiarato inco-
stituzionaliunaserie di controllisuglien-
tiintermedi e le societa delle regioni che
il governo Monti aveva cercato di intro-
durre conlaspendingreview. Come con-
seguenza, si tornera probabilmente alla
situazione paradossale in cui in presen-
za del commissariamento di una regio-
ne, saralo stesso presidente a essere no-
minato commissario di se stesso.

C’edipilt. Nel gennaio 2013 e statadefi-
nitivamente approvata la disciplina del
cosiddetto pre-dissesto (riequilibrio fi-
nanziario pluriennale), voluta da tutti i
partiti, il cuiscopo principale sembra es-
sere quello di consentire a un certo nu-
mero di Comuni,in specie del Sud, dipo-
ter accedere a fondi addizionali, senza
doversi sottoporre alla perdita di sovra-
nitae alle sanzioni previste dalla discipli-
na del dissesto. Infine, 'accelerazione
dei pagamenti dei debiti della pubblica
amministrazione decisa dal governo, di
per sé cosa buona e giusta, avra anche
Peffetto di garantire il pagamento di nu-
merosi impegni presi da amministratori
locali, in spregio a vincoli contabili e ob-
blighilegislativi. Evero che inentrambi i
casi si dovrebbe trattare di prestiti dello
Stato all’ente locale, decennali nel caso
del pre-dissesto e trentennali nel caso
deidebiti, che dunqueil ComuneolaRe-
gione dovrebbero restituire, ma il ri-
schio che questononsucceda,in presen-
za di situazioni finanziarie che perman-
gono insostenibili, & elevata.

Si tratta di segnali preoccupanti, an-
che perché non s’inseriscono in un pro-
getto organico di riforma della finanza
regionale e municipale. Paradossalmen-
te, mentre a livello nazionale sembra
chesiparlisolo dirisanamento finanzia-
rio, a livello locale si rischia di aprire la
strada al piu clamoroso esempio di bai-
ling out dellanostra storiarecente.
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