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Pa. Verso un Dl di riordino: organizzazione agganciata agli enti che succederanno alle Province

Servizi pubblici per «area vasta»

Intervento in vista per le societa strumentali e i piccoli Comuni

Gianni Trovati
MILAND.

Undecretolegge perrimet-
tereordine nel dedalo dellesca-
denze e unridisegno perrende-

" re coerenti le regole dei servizi
pubblicilocali coninuoviordi-
namenti territoriali disegnati
dal Ddl Delrio, quello che frale
altre cose abolisce le Province
attuali e rilancia il ruolo delle
Citta metropolitane.

E illavoro che sta impegnan-
do in questi giorni i tecnici
all'operapressoil ministero de-
gli Affari regionali, ¢ che do-
vrebbe sfociare in un decreto
legge da esaminare in uno dei
prossimi consigli dei ministri.
A motivare il carattere di «ne-
cessitd e urgenza» che deve in-
formare i decreti legge ¢’& la
pioggia di scadenze in arrivo
per le societa partecipate degli
enti locali, e che nel labirinto di
proroghe, bocciature costitu-
zionali e ritocchi continui ha
perso ogni carattere organico.
Tra il 30 settembre ¢ fine anno
¢li enti locali dovrebbero chiu-
dere le societd strumentali che
non sono state alienate entro fi-
ne giugno (cioé praticamente
tutte, perché la prima scadenza
& passata in silenzio}, per appli-
care una regola della spending
review (articolo 4 del DI
9s/2012) che perd esclude le Re-
gioni dopo Vintervento della
Corte costituzionale. Nel frat-
tempo, cisarebbero anche dadi-
smettere le societd di servizi
pubblici locali nei quasi 8mila
Comuni fino a somila abitanti,
perché i municipi che contano
fino a 3omila residenti non do-
vrebbero pilt possederne, men-
tre quellifrazo.oore somilaabi-
tanti potranno continuare a de-
tenere una sola partecipazione:
sfuggono allatagliola sololeso-
cieta che hanno chiuso ghi ulti-
mitre bilanciin ordine, e quelle
possedute da Comuni che alle-
andosisuperano le soglie demo-
grafiche.

Insomma, un caos, che trova
impreparatoil sistemadeglien-
tilocali e che rischiadidetermi-
nare 'ennesimo cortocircuito
di inadempimenti e riordini ri-
masti sulla carta. Sul punto, pe-
r0, come pilt di un esponente
delGovernoharibadito negliul-
timi mesi, non si interverri con
un nuovo tentativo di riforma
«organicax», dopo le prove falli-
te fra2008 e 2011.

Lideadifondoé di aggancia-
re Yorganizzazione dei servizi
pubblici locali alla struttura de-
gli enti«diarea vasta» chiamati
a sostituire le Province secon-
do il Ddl Delrjo, superando per
questavialiper-frammentazio-
ne che, soprattutto nelle Regio-
ni del Centro-Sud, ha finora
moltiplicato le spese di gestio-
ne e azzoppato le performance.
In prospettiva, utilizzando gli
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strumenti della concertazione,
si vorrebbe spingere anche le
Regioniaspostare sui puovien-
ti le competenze sui servizi
pubblici, per arrivare a una
strutturaorganica intutte lere-
altdterritoriali.

Sul tema, cruciale, degli affi-

‘damenti, il progetto ¢ quello di

seguire la normativa europea,
che incentiva il ricorso alle gare
lasciando linhouse come possi-
bilita residuale, a cui rivolgersi
quandoilcontesto economicoe
sociale del territorio non per-
mette laperturaallaconcorren-
za, ma rimane neutra sul piano
della struttura societaria, nel
sensochenon prevede regole di-
verse fra operatori pubblici e
privati. Laspinta alla privatizza-
zione era invece stato il tratto
che pilt aveva distanziato le re-
gole italiane da quelle Ue pelle
riforme del 2008-2011, ma & staty
travoltaprimadaireferendume
poidalla Corte costituzionale.
Neldisegno che staprenden-
do forma in questi giorni trova
spazioancheil capitolo dellere-
sponsabilita, che dopo il falli-
mentodei tentatividiregolazio-
ne amonte dovrebberospostar-
si a valle, concentrandosi cioe
sull’analisi dei risultati,
Un’idea, questa, che potrebbe
concretizzarsi nella previsione
di parametri obbligatori sui bi-
lanci e sulle performance, in
gradoanche diportare aunafor-
ma di "fallimento™ (con com-
missariamento o obblighi di li-
quidazione) per le societi pub-
bliche che si rendono protago-
niste degli sforamenti pih consi-
stenti. Questo binario corre pa-
rallelo all'estensione del Patto
distabilithalleinhouse, su cuiil
ministerodell’BEconomia sta co-
struendo una serie di regole (si
vedaanche i Sole 24 Ore delig
luglio) che sembrano destinate
atrovare spazio a ottobre nella
legge di stabilith peril 2014.
gianni.trovati@itsole24ore.com
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