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Caos per 1.500 aziende pubbliche

Entro il 30 vanno dismesse le societa nei Comuni medio-piccoli ma nulla si muove

Calendario lungo I parametri
La stretta € del 2010 ma i rinvii non sono serviti ~ Si dovrebbero salvare solo le realta
apreparare il terreno per il riordino caratterizzate da bilanci in ordine

IN BILICO

Tanti i dubbiinterpretativi
sulla platea e sui parametri
per l'esclusione dal taglio
Possibile unintervento

inextremis del Governo
Gianni Trovati

mm Entro il 1° ottobre prossimo
almeno 1.500 societa partecipate
dovrebberospezzarei proprirap-
porti con i Comuni, e passare ai
privati oppure chiudere i batten-
ti. Manon accadra.

La"riforma"éin «Gazzetta Uffi-
ciale» da tre anni e, dopo la solita
catena di proroghe, arriva ora alla
prima scadenza. Fra otto giorni, i
Comuni fino a3omila abitanti, cioe
i196% dei municipi italiani, dovreb-
bero dismettere le proprie societa,
ameno che queste abbiano chiuso
inutile tuttiibilancidegliultimitre
anni. In teoria una rivoluzione, in
praticaun caos: allascadenzacisie
avvicinati in silenzio, quasi nessu-
no ha lavorato alle privatizzazioni
ed e probabile che allafine non suc-
ceda nulla (magari grazie al solito
rinvio in extremis). Al punto che in
questigiorniil Governo Lettastala-
vorando a un decreto di riordino,
che potrebbe vedere la luce nei
prossimigiorni.

Tutto nasce dallamanovra esti-

va 2010, che nel tentativo di alleg-
gerire lamacchina pubblica e da-
re una spinta alla concorrenza ha
previsto di azionare il machete
contro le partecipazioni societa-
rie comunali fuori dalle grandi cit-
ta. Secondo la versione originale,
¢gli enti fino a 3omila abitanti
avrebbero dovuto liberarsi entro
lafinedi quell’annoditutteleloro
societa, mentre i Comuni fra
3omila e somila abitanti avrebbe-
o potuto tenere una partecipazio-
ne sola. Lima questo e correggi
quello, ladatalimite pergli enti fi-
no a 3omila abitanti si & spostata
fino al 30 settembre 2013 (quella
per i Comuni pil grandi, dopo
una serie di proroghe scoordina-

te, & slittata addirittura al settem-
bre 2014) e sono state inserite una
seriediclausole per "salvaguarda-
re"lesocieta conicontiinordine:
quelle che hanno chiuso gli ultimi
tre consuntivi in attivo e non han-
no subito perdite tali da imporne
il ripiano all’ente controllante
(ma nessuno si & mai premurato
di chiarire in quale ambito tempo-
rale) possono rimanere proprieta
del Comune. Sul tema, poi, si so-
no esercitate le sezioni regionali
dellaCorte dei conti, coninterpre-
tazioni a volte rigidissime e in al-
tri casi iper-flessibili (ci sono pa-
reri che hanno anche escluso dal-

la norma i servizi pubblici tout
court).Sié cosiarrivati alla prima
scadenza, senza che cisiaun’indi-
cazione ufficiale suquante e quali
societasiano da dismettere.

Per avventurarsi nei calcoli si
puo partire dal censimento con-
dotto nel 2012 dalla sezione Auto-
nomie della Corte, secondo cuile
societadei Comuni medio-picco-
lisono circa2.500,e nel35% dei ca-
sihanno chiuso in perdita almeno
uno dei tre ultimi bilanci. Cosira-
gionando si arriva a 850 aziende
destinate alla liquidazione, ma
questo numero & solo un punto di
partenza: la crisi economica ha
colpito anche le societd pubbli-
che (nelsolo 2onirisultatidieser-
cizio delle partecipate, secondo
laFunzione pubblica,sono crolla-
ti del 77%), per cui & probabile
che le aziende con almeno un bi-
lancio inrosso negli ultimi tre an-
ni siano parecchie di pit. Nel con-
to vanno fatte rientrare anche le
almeno 4-500 societa strumenta-
li, che per la spending review del
Governo Monti (articolo 4 del DI
95/2012) devono essere liquidate
entro fine anno. Insomma, alme-
no 1500 aziende pubbliche, che
impiegano decine di migliaia di
persone e che non hanno idea del
loro futuro prossimo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’ingorgo delle regole
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«PICCOLI» COMUNI

Prima scadenza
Laprimatagliolaaentrarein
vigore é quella destinata ai
Comunifinoa 30mila abitanti, che
entroil 30 settembre dovrebbero
smettere di detenere le
partecipazioni in societa che non
rispettanoiparametri
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I RISULTATI

In difficolta

L'ultimo censimento ufficialeé
stato diffuso dalla Funzione
pubblica nel dicembre dell’anno
scorso e mostra che nel 20111
risultati complessivi delle societa
monitorate sono crollati del 77%
rispettoall’anno precedente

COMUNI MEDI

Secondo appuntamento
Inorigine lostesso calendario
previsto periComunifinoa
30milaabitantiriguardava anche
glientifra30e50mila residenti.
Le proroghe intervenute hanno
spostatoal 30 settembre 2014 le
regole per questi ultimi

I PUNTI CONTROVERSI

Interpretazioni diverse

Come spessoaccade, intornoalla
normasonofiorite le
interpretazioni pitl diverse, anche
acausadelsovrapporsidi
interventi. Per alcune sezioni della
Cortedei contisarebberoescluse
tutte le societa diservizi pubblici

I PARAMETRI

Questione di bilanci

Dall’obbligo di dismissionisono
state escluse le societa che abbiano
chiuso gliultimi tre bilanciin utile e
nonabhiano subito perdite tali da
imporre agli enti ricapitalizzazioni
per riportare il patrimonio sopra ai

minimidilegge

LE STRUMENTALI

L’altro fronte

Laspending review del 2012 ha
imposto la privatizzazione, 0in
alternativala chiusura, alle
societa strumentali, cioé quelle
chericavanoalmeno il 90% del
propriofatturato dalle attivita
svolte per I'ente chele hacreate

LAPLATEA

Grandi numeri

Lastretta sulle societa partecipate
interessail 97% dei Comuni
italiani, perché solo 140 Comuni
superanoi50milaabitanti. Le
societa che nonrispettano i
requisiti per l'esclusione sono
almenoil35% deltotale
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LA CONSULTA

Lesa autonomia

Nelluglio scorso la Corte
costituzionale ha dichiarato che
laregolasulle societa strumentali
eillegittima per quel che riguarda
le Regioni e per glienti locali
situatineiterritori a Statuto
speciale

Le aziende «interne». Chiusura obbligata solo negli enti locali dei territori a Statuto ordinario

Il paradosso delle strumentali

mm Per le aziende pubbliche
nel loro complesso il dibattito
interpretativo sull’ambito di
applicazione delle varie regole
€ accesissimo, ma per le stru-
mentali non ci sono dubbi: il
2013 & il loro ultimo anno di vi-
ta, perché al 31 dicembre tutte
le societa che traggono almeno
il 90% del proprio fatturato
dall’ente che le ha create devo-
no chiudere i battenti. In teo-
ria, naturalmente.

In questo mondo, in realta,
unaprimascadenza & giapassa-
ta, anche se i sismografi non ne
hanno rilevato gli effetti: entro
il 30 giugno, gli enti territoriali
avrebbero dovuto privatizzar-
le, perché per le realta che dopo
quella data sono rimaste in ca-
poaglientilocalilaspendingre-
view varata nel 2012 dal Gover-
no Monti prevede la chiusura a
fincanno. Non & successonulla,
mainextremis e arrivatalasoli-

ta proroga che haspostato tutto
afine anno.

Un censimento ufficiale di
queste aziende non esiste, masi
tratta di 400-500 realta con al-
meno 20mila dipendenti (mala
stima¢ iper-prudente). A sfolti-
re la platea, perd, ci ha pensato
la Corte costituzionale, che nel
luglio scorso ha messo al riparo
dai tagli le societa strumentali
delle Regioni. Non solo: acco-
gliendo il ragionamento del

Friuli Venezia Giulia,1a Consul-
ta ha escluso dai vincoli anche
le societa di Comunie Province
che si trovano in Regioni auto-
nome, perché in quel casoi vin-
coli dettati dal Governo devo-
no passare attraverso il filtro de-
gli Statuti.

I risultato di questi inciampi
normativi ¢ ovviamente para-
dossale, perché vieta a Firenze
o Milano di mantenere societa
che invece restano perfetta-
mente in piedi a Pordenone o a
Tempio Pausania.

G.Tr.
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