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La proroga a Equitalia salva l'incasso dei tributi, come Ici e Imu, ma «dimentica» le sanzioni

Riscossione multe di nuovo in tilt

Gianel 2012 crollo degli introiti (-10%) - Corte dei conti: leggi caotiche

I Comuni possono conti-
nuare a utilizzare Equitaliafino
al 31 dicembre, ma solo per «la
riscossione dei tributi». Delle
multee delle altre entrate extra-
tributarie la proroga inserita in
extremis nel decreto «sblocca-
debiti» non parla: dal 1” luglio,
quindi, Equitalia dovrebbe ab-

sindaci, senza che siaperd chia-
ro chila possa sostituire.

La proroga dimezzata (che
trascuraanchelasorte delle so-
cieta private di riscossione) &
solo l'uitimo degli inciampi
che hanno caratterizzatole re-
gole sulle entrate dei Comuni.
Gia da meta 20u il freno alle

biti, nato su polemiche relati-
ve al Fisco erariale, ha colpito
quasi solo i Comuni, titolari di
cartelle che nel 95% dei casi
non superano i mille euro. Ri-
sultato: nel 2012, secondo la
Corte dei conti, gli incassi da
riscossione coattivasono crol-
latidel1o per cento.

ILLIMITE

Lo stop alle azioni esecutive
ha colpito quasi
esclusivamente le cartelle
dei Comuni che nel 95%

bandonare questa attivita peri  azioniesecutive per i mini-de- Trovati » pagina 9 dei casi sono sotto i mille euro

Multe, nuovo buco sulla riscossione

Proroga di sei mesi a Equltaha solo per i «tributi» - Gia nel 2012 incassi locali crollati del 10%

Gianni Trovati

w# Dopolungo penare, nell'ulti-
mo passaggio parlamentare utile
& rispuntata la quarta proroga
della riscossione condotta nei
Comuni da Equitalia, che avreb-
be dovuto lasciare i sindaci fin
dal dicembre del 2011 Gli entilo-
cali, si legge nell'emendamento
approvato al decreto «sblocca-
debiti», potranno continuare a
utilizzare 'agente nazionale fino
al 31 dicembre «per la riscossio-
ne dei tributi». E per le multe, i
canoni, e insomma tutte le entra-
te che non siano «tributi» come
I'Ici, 'Imu o Ia Tarsu? Non & dato
sapere: 'emendamento non ne
parla, per Equitalia dovrebbe
smettere di occuparsene a parti-
redal1”diluglio.

Una dimenticanza o un errore
«voluto? Difficile dirlo, perché
nessuno finora si ¢ dedicato a
spiegazioni ufficiali: il dato certo
& chela nuova proroga non ¢ sta-
ta festeggiata a Equitalia, il cui
presidente Attilio Befera (che &
anche direttore del’agenzia del-
le Entrate) sottolinea da tempo
Pestrema «frammentarieta» del-
le entrate locali, che sitraducono
in cartelle singole caratterizzate
da «esiguita» degli importi e, vi-
ste anche le difficolta di gestione
in parecchi Comuni, comporta-
no spesso pill problemi che risul-
tatia chi deve trasformarle in in-
cassi. Laprorogadimezzata & for-
se figlia di questo clima di incer-

tezza costante, che perd apre ora
unaquestione cruciale:seun con-
tribuente non paga spontanea-
mente la multa che si & ritrovato
sul cruscotto, chi gliene chiedera
conto? In Emilia Romagna la Re-
gione ha gia messo in campo una
struttura in grado di sostituire
l'agente nazionale della Riscos-
sione, 2 Roma il Campidoglio ha
annunciatol'intenzione diaffida-
re il tutto a AequaRoma, societd
inhouse del Comune, ma in tanti
degi altri Gmila enti che lavora-
no con Equitdlia il problema
aspettauna soluzione.

Lanuova«prorogas hatrascura-
toanchele societa private diriscos-
sione (lavorano in4milaenti, spes-
so occupandosi di alcune entrate
mentre Equitalia lavorasualtre),
quindi costringerebbe i Comuni a
bandire in fretta le selezioni per
rinnovare i contrattiscaduti: le re-
gole perle nuove gare, perd, non¢i
sono, ¢ il progetto di riforma del
settore & scritto nella delega fisca-
le che il Parlamento deve ancora
esaminare.

Gliemendamenti allo sblocca-
debiti rappresentano comunque
solo I'ultimo capitole (per ora)
deitravagli di un settore che vive
da anni senza regole definite. In
un'attivita cruciale per i bilanci
pubblici come la riscossione del-

le entrate dai contribuenti che
non pagano spontaneamente,

questasituazione aprebuchipre-
occupanti nei conti. L'allarme
emerge anche dalle tabelle realiz-

zate dalle sezioni riunite della
Corte dei conti nell'ultimo Rap-
porto sul coordinamento della fi-
nanza pubblica, dove silegge che
irisultati dellariscossione coatti-
vaeffettuatadaEquitaliaperisin-
dacisono in picchiata. Nel 20121a
voce «nonerarion (quindiinpra-
tica 1 tributi locali) si & fermata
sotto quota 1,3 miliardi, ciog il
9,8% in meno del 201 quando gli
incassi erano stati in linea con
quellidell’anno prima:isuper-au-
menti delle performance come il
+14,4% registrato fra 2008 e 2009
sono ricordi del passato.

Per spiegare questi numeri, la
Corte richiama il «susseguirsi
delle novita normative che han-
no finito per indebolire oggetti-
vamente P'azione» di chi deve
raccogliere le entrate. «Novitd
normative» spesso decise infret-
ta, come risposte non troppo me-
ditate alle polemiche del momen-
to. Nella primavera del zo1, per
esempio, sierariaccesoil dibatti-
to sull’eccessiva "cattiveria” di
Equitalia, e il Governo Berlusco-
ni sostanzialmente bloccd le
azioni esecutive per i debiti sot-
to i 2mila euro: la polemica era
natasul Fisco statale, maglieffet-
tisiscatenarono suquellodei Co-
muni perché le loro cartelle, se-
condo le cifre fornite dallo stes-
soBeferaallacommissione bica-
merale sull'anagrafe tributaria,
nel 70% dei casi non arrivano a
250 euro, einunaltro 259 sicollo-
cano fra 251 e 1.000 euro. In un

quadro come questoancheulti-
ma legge di stabilitd ha ricono-
sciuto il problema ma mancato
la soluzione, perché I'abbassa-
mento del limite da 2mila a mille
euro continua a escludere il 95%
delle cartelle locali: le nuove re-
gole hanno anche accorciato un
po’itermini, che continuano co-
munque aprevedere un interval-
lo di almeno sei mesi fra 'invio
di una «comunicazione detta-
gliata sul debito» e I'avvio delle
azioni esecutive.
Perlastessaragione anche l’ul-
tima "mini-sanatoria” fiscale ha_
colpito in modo privilegiato le
partite comunali. A introdurla &
stata la legge di stabilita dell’an-
noscorso,che hadeciso di "rotta-
mare" tutte le piccole cartelle
iscritte a ruolo fino al 31 dicem-
bre 2009 e non ancora incassate:
ancheinquesto caso, il limite per
la rottamazione & stato fissato a

2mila euro.

Lechance diripresadel setto-
re puntano ora sulla riforma
scrittanella delegafiscalelascia-
ta dal Governo Monti, che deve
introdurre nuove regole su affi-
damentieincassidel Fiscoloca-
le.Nellascorsalegislaturail pro-
getto & stato esaminato distrat-
tamente da un Parlamento or-
mai invaso dalle emergenze
elettorali, ma ora si & deciso di
riprenderein frettaillavoro. Sa-
rilavoltabuona?

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Intervento incompleto
‘I nuovo rinvio del passaggio di consegne

trascura anche la sorte delle societa private

Ilquadro delle entrate

| I progetto

. Ripresa la delega del Governo Monti
| che riforma affidamenti, aggi e strumenti

L’ANDAMENTO

1 risultati della riscossione a mezzo ruolo di Equitalia

per gli enti locali

Differenza % anno precedente

8,4%

2008 2009 2010 2011 2012
11498 1314,8 1426,6 1438,1 12976
0,9%

14,4%

rf onte: Corte dei conti

-9,77%

LE SOMME IN GIOCO

La dimensione media delle «cartelle» in carico a Equitalia relative

agli enti locali

Fino a 250 euro
70% e

Tra 251 e 1.000 euro
//_.., ,._____.“.“,,._25%
/
|

i Oltre 1.000 euro
) S 5%

[ Fonte: agenzia delle Entrate
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IPROBLEMI E LE POSSIBILI SOLUZIONI

LEMULTE

Prorogaameta

Lalegge di conversione del
decreto sblocca-debiti permette ai
Comuni di utilizzare Equitalia fino
al 31 dicembre «per la riscossione
deitributi» maignora multe e altre

LEGARE /,‘; _&
Gare senza regole
La proroga non si occupa

nemmeno dei contratticonle
societa private di riscossione. 1
Comuni dovrebbero quindi

 riattivare subitole gare,male
i nuove regole ancora non cisono

entrate

LECARVELLE
Fase transitoria
Lalegge dice che Equitalia «cessa
le attivita» periComunial31
dicembre 2013 ma non si occupa

della disciplina transitoria sulle
cartelle che sono state prese in

caricoda Equitalia ma non riscosse

LE GAMASCE 1€
FISLALL { z

' mE
Unghie spuntate

Dal 2011 sono stati messi forti
limiti alle azioni esecutive peri
debiti di piccoloimporto. Le
regole, nate sull’'onda di
polemiche per il Fisco nazionale,
hanno colpite guasi soloi Comuni

RLPROGETTO
LA SELEZTOME 1
'‘®
N\
Regole trasparenti

Ladelegafiscale prevede
introduzione di criteri di
«competitivita, certezzae
trasparenza» perle gare di
affidamento dei servizi di
riscossione
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A

-5 C LN

Iversamenti

Proposto il rafforzamento degli
obblighidi riversamento diretto
su conti dell’ente gestiti dal
tesoriere delle somme raccolte
dalle societa affidatarie del
servizio di iscossione

GLI AGGI

i1 costi
¢ Le norme ditrasparenza dovranno

puntare soprattutto suun
confronto chiarofraicostidi
gestione del servizio offerto dai
diversi concorrenti che saranno
chiamati a sostituire Equitalia

Gli strumenti

Lariscossione a mezzoruolo @
prerogativa di Equitalia. Tutti gli
altri soggetti utitizzano
lingiunzione fiscale: probabile
unariformadellostrumentoe

GLI STRUMENT]

i delleregole sulle azioni esecutive

Ritaglio

ad uso esclusivo

stampa

del destinatario, non

riproducibile.




