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Catasto e riscossione, sprint della delega

Pronta la bozza sulla riforma tributaria - Nel ddl il riordino della fiscalita locale
Gli interventi I decreti delegati

Codificazione dell'abuso del diritto Trai primi provvedimenti da adottare
e stop alla giungla delle addizionali quello sulla revisione catastale

ITEMPI

Entroil 10 settembre il
termine per gli emendamenti.
Al Governounanno

per i decreti attuativi,

il primo dopo quattro mesi
Marco Mobili

Gianni Trovati
ROMA

mm La riforma del catasto, ma
anchelariduzionedella pressio-
ne fiscale daraggiungere anche
con lalotta all’evasione, il prin-
cipio della responsabilita fisca-
le del’amministratore, la codifi-
cazione dell’abuso del diritto,
lostopallagiungladelle addizio-
nali, la semplificazioni degli
adempimenti e novita sui gio-
chi che puntano all'identifica-
zione dei giocatori, nel pienori-
spetto della privacy, al fine di
potenziare il contrasto al rici-
claggio. Ma anche il potenzia-
mento del contenzioso tributa-
rio conilrecepimentodellapro-
posta di revisione avanzata dal
Cnel e soprattutto la riforma
dellariscossionelocale.Sono al-
cuni dei punti significativi del
testo base della delega fiscale
adottato dalla Commissione Fi-
nanze della Camera, cosi come
proposto dal Presidente-relato-
re Daniele Capezzone.
Iltermine per gliemendamen-
ti & fissato per il 10 settembre el
fatto che il testo messo a punto
dal Comitatoristrettosiastatoli-
cenziato all'unanimita conil con-
tributo di tutte le forze politiche
lascia pensare a un rapido iter
parlamentare alla ripresa dei la-

vori. Sui tempi di attuazione,
poi,ilnuovo testo concede 12 me-
si al Governo per sfornare i de-
cretidelegati, maalmenouno do-
vraessere «deliberatoy» dal Con-
siglio dei ministri entro 4 mesi
dalladatadientratainvigore del-
ladelega.

E il primo decreto potrebbe

gia avere un nome: la riforma
del catasto. Passaggio necessa-
rio, come ha segnalato la Com-
missione Finanze del Senato
nel documento conclusivo ap-
provato ieri sull'indagine della
tassazione immobiliare in Tta-

lia, per superare anche il nodo
Imu. Trale novita introdotte in
materia di catasto il ricorso a
funzioni statistiche, un vero e
proprio algoritmo che secondo
il Comitato ristretto dovra co-
munque guardare alle pit ag-
giornate metodologie statisti-
che utilizzate a livello interna-
zionale. Allabase deinuovivalo-
ri estimativi resta il passaggio
dal vano al metro quadrato, lare-
lazione al valore di mercato, la
localizzazione e le caratteristi-
che edilizie dei beni per ciascu-
nadestinazione catastale.

L altrariformaattesadallade-
lega & quella della fiscalita loca-
le.1llDdlinterviene per far ripar-
tire un mondo bloccato dal 2011,
quando il decreto Sviluppo di
quell’anno stabilil’addio di Equi-
talia e diede I'avvio alla catena
delle proroghe (ora la situazio-
ne & congelata fino al 31 dicem-
bre). Sul tema, oltre a incaricare
il governo di fissare le nuove re-
gole per le gare e i requisiti per

liscrizione all’albo, la delega ha
recepito nel comitato ristretto
tre novita importanti, proposte
da Michele Pelillo (Pd). La pri-
ma va dritta sul tema dei costi
dellariscossione, e fissail princi-
pio per cui aggi e costi accessori
legati alle attivita di raccolta dei
tributi locali siano allineati a
quelli previsti per lariscossione
amezzoruolo. Tradottoin prati-
ca, significa che in base ai decre-
tiattuativile societa pubbliche e
private che utilizzano lo stru-
mento dell'ingiunzione non po-
tranno proporre ai Comuni one-
ri superiori a quelli che la legge
fissaper Equitalia,che hal’esclu-
sivasul ruolo.

Fissata questaregola, ed este-
si alle attivita di accertamento i
criteridi«competenza, certezza
etrasparenzay giaprevistidalte-
sto originario per la sola riscos-
sione, la delega comunque ria-
pre le porte alle societa private,
prevedendo che anche loro, in-
sieme aEquitalia, mettendo adi-
sposizione le proprie competen-
ze ai Comuni. Il tentativo & quel-
lo di creare un quadro di regole
paritario, che permetta alle so-
cieta locali private e pubbliche

dicompeterenelle garediriscos-
sione locale entro tetti "predefi-
niti" di costi per le amministra-
zioni, senza offrire esclusive o
corsie preferenziali: nel frattem-
po, resta da capire la sorte del
Consorzio che secondo 'ultima
prorogaavrebbe potuto affianca-
re i Comuni nella fase di uscita
di Equitalia, ma che per il mo-
mento rimane un’ipotesi fissata
solosullacarta.
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I cardini della riforma
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PRESSIONE FISCALE

Verso una riduzione

Daidecreti delegatinon deve
derivareunaumento della
pressionefiscale complessiva
sui contribuenti. La revisione del
sistematributario persegue
l'obiettivo dellariduzione della
pressione sui contribuenti. [
risparmi dispesa derivantida
tagli a contributi o incentivi alle
imprese devono essere destinati
allariduzione dell’imposizione
fiscale gravante sulle aziende
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CATASTO

Indicatoritrasparenti
L’obiettivoé superare gli
attualivalori fiscali degli
immobili per misurare le
imposte su parametri pill vicini
(senza superarli) a quellidi
mercato, sia nel valore sia nella
rendita. Nelle commissioni
censuarie chiamatea validare
lefunzioni statistiche & prevista
la partecipazione di esperti
indicati dalle associazionidel
settore immobiliare

FEDERALISMO

Responsabilizzazione fiscale
Deve essereindividuabile, per
ciascun tributo, il livello di
governo che beneficia delle
relative entrate.Inbaseaun
principiodichiarezzae
responsabilizzazione, va
dunque suddiviso per soggetti
istituzionali (Stato, Regioni,
enti locali), ilquadrodei
beneficiari efo dei cobeneficiari
delle singole imposizioni. Stop
alla giungla delle addizionali
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LOTTAALL’EVASIONE

Piil fatturazione elettronica
Le maggiori entrate derivanti
dalcontrasto aevasione ed
erosionefiscale devono essere
soloattribuite al Fondo perla
riduzionedella pressione
fiscale. Fatturazione elettronica
da potenziare a fronte diuna
riduzione degliadempimentia
peri contribuenti. Possibilita,
per i comportamenti meno
gravi, di applicare sanzioni
amministrative e non penali
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PROCESSO TRIBUTARIO

Contraddittorio potenziato
Vengono recepitii principi
indicatidal Cnel: coordinamento
esemplificazione delle norme
sugli obblighi dei contribuenti;
potenziamento delle forme di
contraddittoriotra
amministrazione e contribuenti;
lealee reciproca collaborazione
traamministrazione e cittadini;
rafforzamento della
conciliazione nel processo
tributario
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RISCOSSIONE LOCALE

Piil concorrenza nelle gare
Fissato il principio per cui aggi
ecostiaccessori legati alle
attivita diraccolta dei tributi
localisiano allineati a quelli
previsti per la riscossionea
mezzoruolo. Il tentativoé
quellodicreare un quadrodi
regole paritario, che permetta
alle societa locali private e
pubbliche di competere nelle
gare diriscossione locale entro
tetti "predefiniti" di costi




