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IL MINISTRO

Servizi pubblici locali. Dalla Fondazione per la sussidiarieta una proposta gia applicata all’estero

Utilities gestite da non profit

I punti chiave: utili reinvestiti e «governance» aperta agli utenti

ACURADI

Chiara Bussi

=z# Utilities affidate a fonda-
zioni non profit. Con un’effi-
ciente gestione delle retie del-
le infrastrutture secondo crite-
ri aziendali, senza interferen-
ze politiche, dove gli utili ven-
gono reinvestiti o distribuiti
traisocinon sotto forma di di-
videndi, ma di sconti tariffari.
E dove i cittadini hanno voce
in capitolo e siedono nel consi-
glio d’amministrazione.

La proposta di aprire al non
profitleretidi pubblica utilita e
dellaFondazione perlasussidia-
rieta, consegnata sabato scorso
nelle mani del ministro per gli
Affariregionali, Linda Lanzillot-
ta, nel corso della tavola roton-
dachehachiusolaScuolainter-
nazionale di sussidiarieta alla
Venice International Universi-
ty promossa in collaborazione

con I'Icesd. Proprio mentre a
Roma prosegue il dibattito alla
commissione Affari costituzio-
nalidel Senato sullariforma dei
servizi pubblicilocali che porta
il nome del ministro e che se-
condo la tabella di marcia ap-
prodera a Palazzo Madama a fi-
ne mese, )

«Da anni I'Ttalia & impegnata
neldibattito tra pubblico e priva-
to — sottolinea Paola Garrone,
economista e responsabile del
Dipartimento public utilites del-
la Fondazione per la sussidiarie-
td—econunavalutazione atten-
ta si potrebbe sperimentare un
modello di questo tipo per il ser-
vizioidricoe peril trasporto pub-
blico locale. Le esperienze este-
re,come quelle in Gran Bretagna
o negli Usa (vedi articoli a fian-
co) dimostrano che le non profit
utilities funzionano».

Lo strumento individuato per
importareilmodelloancheinlta-
lia & quello delle fondazioni sen-
zascopodilucro con due funzio-
nifondamentali:1a proprietadel-

leretie degliimpiantielatitolari-
ta delle decisioni di investimen-
toperlosviluppoeil rinnovo de-
gli asset. «Uno schema — prose-

gue Garrone — che non chiude
la porta alla gestione operativa
del servizio da parte di imprese
private, che puo avvenire trami-
te gare e dunque siconciliaconil
ddl Lanzillotta.

La vera rivoluzione & rappre-
sentata dallagovernance. La fon-
dazione — si legge nella propo-
sta — permette un'efficace rap-
presentanzadeidiversistakehol-
der.Unesempio? Nel Cda, accan-
to ai rappresentanti degli enti lo-
cali o a quelli degli utenti indu-
striali, siedonoicittadiniresiden-
ti che potranno dire la loro sugli
investimenti o sugli aumenti ta-
riffari. Il finanziamento dell’atti-
vita ¢ realizzato con 'emissione
dititoli di debito a lungo termine
sui mercati finanziari. La propo-
sta prevede poi per le fondazioni
ilvincolo areinvestire gliutilio a
restituirli in parte ai clienti sotto
formadisconto tariffario, maan-
che a consultare i cittadini in ca-
so di vendita della proprieta. Un
elemento, quest’ultimo, che co-
stituisce anche una garanzia agli
occhi dei mercati finanziari. Le
reti non sono in concessione, ma
in proprieta. Questo, inoltre, ri-
duceilrischio economico-quin-
diil costo di capitale - e permette
ammortamenti compatibili con
lavitautile dell'asset.

«Le reti di infrastrutture sono
un patrimonio di pubblica utilita
ed & opportuno che vengano te-
nute sotto il controllo pubblico -
spiega Marco Piuri, direttore ge-
nerale del gruppo Ferrovie
Nord, che ha collaboratoallaste-
sura della proposta - ma questo
nonvuol dire solosocietadicapi-
taleil cui azionista é un ente pub-
blico. Chiediamo di sperimenta-
re modelli diversi, prevedendo
anche meccanismi di verifica e
diconsultazione conil territorio,
come il referendum».

D’accordo su un’apertura al
non profit & anche 'economista
Giulio Sapelli, che per0 avverte:
«La governance deve essere ec-
cellente, con la nomina merito-
cratica dei dirigenti, un passo in-
dietro dei partiti e conti traspa-

renti, per evitare 'eterogenesi
dei fini, magari con l'istituzione
dicomitati di garanti».

LE FONTI DI FINANZIAMENTO
L'attivita delle fondazioni
senza scopo di lucro verrebbe
finanziata tramite emissioni
obbligazionarie di lungo

termine sui mercati
Fondazioni di pubblica utilita
Lefondazionisonouno
strumento promettente
perrealizzareil legametra
territorio e servizio
e permettere larappresentanza
dicittadini,impresee
associazioni. Una fondazione di
pubblicautilitasivincolaa
utilizzare patrimonio e valore
generatodalle proprie attivita
peril servizio a undeterminato
territorio e ai dividendi clienti.
Svolge duefunzioni
fondamentali: proprietadiretie
impianti; titotarita delle decisioni
diinvestimento perlosviluppoe
ilrinnovo degliasset

Governance

s Lafondazione permette
un’efficace rappresentanza degli
stakeholder. Per esempio, ilCda
pud essere compostoin misura
sostanzialmente pariteticada
rappresentanti nominati da enti
locali (o altri fondatori),
rappresentanti dei residentie
degli utentiindustriali
Competizione o

= Noné pregiudicatoil icorsoa
confronti coficorrenziali per la
gestioneoperativaealle
partnership con altre imprese

Finanziamento

u Ilfinanziamento & realizzatoin
misura preponderante con
emissione dititolidi debitoa
lungotermine sui mercati
finanziari. Nel rapporto
conimercatilafondazione
presenta alcunivantaggi:
possono pilifacilmente essere
realizzati aumenti tariffari,
perché gli utenti condividono
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